Ocena programu priorytowego doplat do kredytow na budowe doméw energooszczednych ,,NF-15 / NF-40” realizowanego przez NFOSIiGW

Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytorow Energetycznych

www.certyfikatorzy.org.pl

Ocena programu priorytowego doplat
do kredytow na budowe domow
energooszczednych

»NF-15/ NF-40”
realizowanego przez NFOSiGW

autor: Maciej Surowka

Maj 2014

autor: Maciej Suréwka str. 1



Ocena programu priorytowego doplat do kredytow na budowe doméw energooszczednych ,,NF-15 / NF-40” realizowanego przez NFOSIiGW

Spis Tresci:

II.
I1I.
IV.

VL

Wstep

Ocena stanu obecnego
Propozycje zmian
Nastegpny krok
Podsumowanie

Zatacznik:

autor: Maciej Suréwka

str.
str.
str.
str.
Str.

Str.

20
34
39
40

str. 2



Ocena programu priorytowego doplat do kredytow na budowe doméw energooszczednych ,,NF-15 / NF-40” realizowanego przez NFOSIiGW

I. Wstep

Ponizszy dokument ma na celu zaproponowanie zmian, ktére winny zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ programu priorytowego doptat do kredytow na budowg domow

energooszczednych ,NF-15 / NF-40” realizowanego przez NFOSiGW.

Sama idea programu jest bardzo stuszna, jednak na przestrzeni pierwszego roku jego
wdrazania mozna zauwazy¢ elementy wymagajace poprawy, ktére uatrakcyjnig ten
instrument finansowy. Gléwny nacisk potozono na zwigkszenie przejrzysto$ci programu

i urealnieniu minimalnych wymagan.

Osobnym zagadnieniem jest zdefiniowanie czytelnych zasad postgpowania zaréwno
dla inwestora, ale i dla weryfikatora programu. Przypomnijmy, ze weryfikator w ramach
pierwszej weryfikacji dokonuje oceny przedstawionej dokumentacji projektowej, czyli niemal
zatwierdza dang dokumentacje na etapie rozpoczecia budowy. Na etapie koncowej drugiej
weryfikacji dokonuje de facto odbioru budynku i przyznanie dotacji. Moze zatem powstac¢

rézna interpretacja obecnych przepisow, a co za tym idzie odmienny wynika weryfikacji.
W niniejszym dokumencie mozna wyrdzni¢ cztery czesci:

e oceng stanu obecnego i przedstawienie podstawowych probleméw w funkcjonowaniu
programu,

e propozycje zmian,

e mozliwos$ci dalszego rozwijania programu,

e proponowany nowy tekst wytycznych do programu,

Jednym z najwazniejszych elementéw tego dokumentu, jest propozycja nowego tekstu

wytycznych do programu, ktoéra pozwala na szybka nowelizacj¢ programu.
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II.  Ocena stanu obecnego

Pierwszy rok funkcjonowania programu jest chwilg kiedy mozemy dokona¢ jego oceny.
Zgodnie z informacjg podang na stronie NFOSiGW do dnia 06.05.2014 roku przyznano
27 dotacji z planowanych dla catego programu 12 000.
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Wykres 1. Liczba przyznanych dotacji (narastajaco). Zrédlo: http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-

krajowe/programy/doplaty-do--kredytow-na-domy-energooszczedne/oprocentowanie-i-oplaty/

Przy ponad 50 weryfikatorach oznacza to, ze statystycznie kazdy weryfikatoréw dokonat
jednej weryfikacji (pierwotnej lub koncowej). Jednak rzeczywistos¢ nie jest tak
optymistyczna, gdyz co najmniej 10 opracowan (widocznych na wykresie w styczniu)
pochodzi od jednego dewelopera, ktory najprawdopodobniej korzystal z tych samych
weryfikatorow. Zatem gdyby nie udziat deweloperéw wyniki bylyby jeszcze gorsze.

Podstawowe pytanie jakie mozemy sobie postawic to:

dlaczego ten program tak zle funkcjonuje ?

Znalezienie odpowiedzi wymaga spojrzenia na ten program z roznych perspektyw:
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e inwestora
e projektanta

e weryfikatora

a) Inwestor

Z punktu widzenia inwestora program jest rozumiany jako doptata do domu
energooszczgdnego (NF-40) lub pasywnego (NF-15). Nie ma dla niego przelozenia o ile taki
budynek bedzie tanszy w utrzymaniu, cho¢ takie jest jego podstawowe oczekiwanie.

W  przypadku zakupu mieszkania oczekiwanie s3 podobne, jednak informacja
0 energooszczgdnym czy pasywnym mieszkaniu moze by¢ traktowana w formie zachety

do zakupu, a sama doptata w postaci rekompensaty za zakup ,,lepszego” mieszkania.

Po doktadnym zapoznaniu si¢ z programem okazuje si¢, ze pojawiajg si¢ ,,dodatkowe” koszty
1 wymagania stawiane przed inwestorem. Od strony kosztowej ,.konsumpcja” dotacji dla

domu jednorodzinnego w standardzie NF-40 wyglada tak jak pokazano w tabeli 1.

Pozycja Wielkos¢ [zl] Ile pozostalo Srodkéw [zl]
Dotacja 30 000 30 000
Podatek od dotacji (18%) 5400 24 600
Projekty branzowe 4000 - 6000 18 600 - 20 600

(np. wentylacja mechaniczna)

Weryfikacja projektu 1 000 -2 000 16 600 — 19 600
Proba ciSnieniowa 1200 -1 500 15400 - 18 100
Weryfikacja koncowa 1500 -2 500 12 900 — 16 600

Tabela 1. Udziat dodatkowych kosztow w dotacji dla domu jednorodzinnego NF-40.

Przy zatazeniu, ze beneficjent programu jest w najnizszej grupie podatkowej to pozostaje mu,

ok 40-55% przyznanej dotacji
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Co ciekawe w przypadku zakupu mieszkania w standardzie NF-40 wysoko$¢ dotacji jest
na poziomie 11 000 zt i klient bezposrednio nie ponosi zadnych dodatkowych kosztéw (poza
podatkiem).

Duzym problemem jest znalezienie projektow standardzie NF-40 czy NF-15. Cze$¢ pracowni
projektowych oferuje takie projekty, ale ich dostosowanie (adaptacja) na konkretnym terenie
jest mocno utrudniona.

Sprawe dodatkowo komplikuje zastosowanie ostrzejszych wymagan dla IV 1 V strefy
klimatycznej. Zatem nalezatoby stworzy¢ dwa warianty tego samego projektu.

Kluczowa dla catej inwestycji jest weryfikacja koncowa, ktéra potwierdza wypehienie
wszystkich wymagan dla konkretnego standardu. W przypadku inwestora indywidualnego,
ktéry moze taki budynek budowa¢ ,,samodzielnie”, moze wystapi¢ problem w interpretacji
czy spelieniu wszystkich postawionych wymagan. Niespelnienie jakiegokolwiek parametru
dla domu jednorodzinnego budowanego w standardzie NF-40 oznacza utrate dotacji.
A przypomnijmy, ze moze to dotyczy¢ np. zastosowania izolacji c.0. bez odpowiedniej
informacji o wsp. A, rekuperacji gdzie silnik nie bedzie miat certyfikatu IE2.
Przy zastosowaniu pieca dwufunkcyjnego ktoéry posada wbudowang pompe w ogdle moze

by¢ problem w oszacowaniu jej parametrow, a co dopiero w uzyskaniu certyfikatu.

Czg$¢ osOb zniechgca zastosowanie wentylacji mechanicznej, gdyz brak jest czytelnego

przekazu, jak jej zastosowanie moze da¢ dodatkowe oszczgdnosci.

Osobnym zagadnieniem jest zmiana przepisow (warunkoéw technicznych), ktéra nastgpita
od 2014. O ile poréwnujac standard NF-15, NF-40 z przepisami jakie obowigzywaly
do konca 2013 roku, program wygladal do§¢ zachgcajaco, tzn. pokazywal potencjat
w zastosowaniu tych standardéw, to wymagania jakie pojawity si¢ od 2014 roku sg znacznie
ostrzejsze i nasz budynek w standardzie NF-40 nie jest juz ,tak bardzo” energooszczedny

od zwyktego budynku, co pokazano w tabeli 2.
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Ocena programu priorytowego doplat do kredytow na budowe doméw energooszczednych ,,NF-15 / NF-40” realizowanego przez NFOSIiGW

Rodzaj Roczne Minimalna Roczne Roczne Roczne zuzycie gazu
budynku zapotrzebowanie calkowita zapotrzebowan zuzycie
na energie systemu ie na energie wegla o
uzytkowa grzewczego koncowa wartosci
(dla kotla opalowej
weglowego) 25MJ/kg
[kWh] [kWh]
NF-15 2250 0,6619 3399 0,49 312
NF-40 6 000 0,6197 9 683 1,39 889
Przykladowy 13 788 0,6863 20 089 2,89 1845
nowy (wartos¢
budynek rzeczywista)
z 2013 roku
Przykladowy 9500 0,6863 13 842 1,99 1271
nowy (wartos¢
budynek rzeczywista)
z 2014 roku

Tabela 2. Porownanie zuzycia energii dla potrzeb c.o. przy budynkach zgodnych z WT2008, WT2014,
NF-15 i NF-40.

O ile do konca 2013 roku dom w standardzie NF-40 cechowat si¢ dwukrotnie mniejsza
konsumpcja energii dla potrzeb ogrzewania, to teraz rdznica jest na poziomie 30%.

Zatem pomimo sporego zainteresowania programem, duzo klientéw rezygnuje z tego sposobu

dofinasowania.

b) Projektant

Wspolczynnik U-,, 2dy wiecej nie znaczy lepiej”

Z puntu widzenia projektanta, podstawowy problem to dostosowanie projektu
do minimalnych wymagan technicznych. W samej kwestii wspotczynnikéw przenikalnos$ci
cieplnej U, autorzy programu raczg nas tacznie az 40 parametrami (tabela 3 i 4). Co wiecej
parametry dla budynkéw wielorodzinnych sg inne niz dla budynkéw jednorodzinnych. Gdy
juz zdecydujemy si¢ na zaprojektowanie budynku w standardzie NF-15 czy NF-40 musimy

spetni¢ tacznie ponad 40 wytycznych.
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Lp. Wymaganie NF15 | NF40
Budynek jednorodzinny
1. [Bryla/konstrukcja budynku
1.1 |Graniczne wartosci wspotczynnikow przenikania ciepta przegrod Uy, W/m?K)
a) | $ciany zewngtrzne I, IT 1 1T strefa klimatyczna < 0,10 <0,15
[V iV strefa klimatyczna < 0,08 < 0,12
b) | dachy, stropodachy i stropy pod  [I, IT i III strefa klimatyczna < 0,10 <0,12
nicogrzewanymi poddaszami lub [V i V strefa klimatyczna < 0,08 <0,10
nad przejazdami
¢) | stropy nad piwnicami I, IT i IIT strefa klimatyczna < 0,12 < 0,20
nieogrzewanymi i zamknigtymi [V iV strefa klimatyczna <0,10 <0,15
przestrzeniami podpodtogowymi,
d) | okna, okna potaciowe, drzwi I, IT i III strefa klimatyczna < 0,80 < 1,00
balkonowe i powierzchnie
przezroczyste nieotwieralne [V iV strefa klimatyczna < 0,70 < 0,80
e) | drzwi zewngtrzne, garazowe I, IT 1 III strefa klimatyczna < 0,80 < 1,30
[V iV strefa klimatyczna < 0,70 < 1,30

Tabela 3. Minimalna wymagania w zakresie wspolczynnika przenikalno$ci cieplnej dla budynku

jednorodzinnego.
Lp. Wymaganie NF15 | NF40
Budynek wielorodzinny
1. Bryta/konstrukcja budynku
1.1 |Graniczne wartoéci wspotczynnikéw przenikania ciepta przegréd U,ya,, W/m’K)
a) - §ciany zewnetrzne I, IT 1 IIT strefa klimatyczna <0,15 < 0,20
IV iV strefa klimatyczna <0,12 <0,15
b) - dachy, stropodachy i stropy pod  [I, IT i III strefa klimatyczna <0,12 <0,15
nieogrzewanymi poddaszami lub . .
nad przejazdami IV iV strefa klimatyczna <0,12 <0,15
c) - stropy nad piwnicami I, IT i IIT strefa klimatyczna
nieogrzewanymi i zamknigtymi [V iV strefa klimatyczna <0,15 < 0,20
przestrzeniami podpodtogowymi
d) - okna, okna potaciowe, drzwi I, IT i T strefa klimatyczna < 0,80 < 1,30
balkonowe i powierzchnie
przezroczyste nieotwieralne [V iV strefa klimatyczna < 0,80 < 1,00
e) - drzwi zewnetrzne, garazowe I, IT 1 IIT strefa klimatyczna < 1,00 < 1,50
IV iV strefa klimatyczna < 1,00 < 1,50

Tabela 4. Minimalna wymagania w zakresie wspolczynnika przenikalno$ci cieplnej dla budynku

wielorodzinnego.
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Maksymalny wspotczynnik przenikalnosci cieplnej U dla $cian zewne¢trznych w budynku

jednorodzinnym przedstawiono w tabeli 5.

Strefa WT 2014 WT 2017 WT 2021
klimatyczna
I-111 0,10 0,15 0,25 0,23 0,20
IvViv 0,08 0,12

Tabela 5. Porownanie wspolczynnikéw przenikalnosci cieplnej U dla roznych standardow.

Okazuje si¢, ze cze$¢ wytycznych w ramach programu NF-15 jest ponad dwa razy ostrzejsza

niz okreslona w Warunkach Technicznych dla budynkéw projektowanych po 2021 roku.

Problem jest bardziej widoczny, gdy przeanalizujemy, jaka musi by¢ minimalna grubos¢

ocieplenia $ciany zewnetrznej wykonanej z pustaka (25 cm) w celu spetnienia standardu.
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Wykres 2. Minimalna grubo$¢ ocieplenia $ciany zewnetrznej (pustak 25 cm, A=0,21 W/(m*K),
styropian A = 0,038 W/(m*K)).
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W ramach programu nie przedstawiono zadnej czytelnej dla inwestora analizy, dlaczego

niezbedne jest takie zwigkszenie grubosci ocieplenia.

Strefy Klimatyczne — ..jak trudne zrobié trudniejszym?”

Osobnym problemem jest rozgraniczanie przepisOw w zaleznosci od strefy klimatycznej

w jakiej znajdowac si¢ bedzie budynek.
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Rysunek 1. Strefy klimatyczne wg PN-EN 12831:2006. Na czerwono zaznaczono obszary o zaostrzonych

wymaganiach (na czerwono zaznaczono strefy o za ostrzonych przepisach).

Miato to by¢ podyktowane bardziej niekorzystnymi warunkami klimatycznymi.
Jednakze, w obliczeniach zapotrzebowania na ciepto (wg. PN-EN ISO 13790), ktére
wykonujemy dla sprawdzenia czy spetniamy standard (15 czy 40 kWh/m?), nie uzywa sie
stref klimatycznych. Na podstawie danych klimatycznych, ktorych uzywamy w obliczeniach
mozna wyznaczy¢ wspolczynnik stopniodni. Wyzsza warto$¢ oznacza mniej korzystne

warunki, ze wzgledu na ochrong cieplng budynku.
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Ponizej przedstawiono obliczenia stopniodni (SD) dla wybranych lokalizacji.

Miasto SD
Warszawa 3686
Krakéw 3748
Suwalki 4435
Zakopane 4493
Kasprowy Wierch 5896

Tabela 6. Liczba stopniodni (SD) w zaleznosci od lokalizacji budynku. Zaznaczono lokalizacje w strefach 4-5,
w tym najbardziej niekorzystne potozenie (stacja: Kasprowy Wierch)

Tak wigc, projektant ktory projektujac taki sam budynek w Warszawie i na Kasprowym
Wierchu, zeby spetni¢ standard NF-15 czy NF-40 bedzie musiat, uwzgledni¢ w projekcie jego
mniej korzystne potozenie i np. zwiekszy¢ grubo$¢ ocieplenia, bez wzgledu na strefe
klimatyczng. Strefy klimatyczne nie sa konieczne, a ich obecno$¢ w wymaganiach

w obecnej postaci jest dodatkowg przeszkodg czy niemal karg dla inwestora.

Mostki termiczne — ..czyli dziurg w most(tki)”

W ramach programu, wymaga si¢ od projektanta policzenia mostkow termicznych metoda
szczegdtowa (numerycznie) wg PN-EN ISO 10211:2008. Sama metodologia obliczen jest
odmienna od stosowanej w $wiadectwach charakterystyki energetycznej, gdzie stosujemy
metode uproszczong. Dotychczas projektanci nie wykonywali takich obliczen, a wielu nie zna
nawet takiej metody. Co wigce] na etapie odbioru budynku nie wymaga si¢ wykonania

np. badan termowizyjnych, ktore mogtyby potwierdzi¢ spetienie takich wymogow.

Problemy ze speilieniem narzuconych wymagan dotyczacych mostkéw termicznych

zwigzanych z plytami balkonowymi spowodowaly, Zze dokonano zmian wytycznych dla
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budynkow w standardzie NF-40. Zmiana polegata na podniesieniu granicznej wartosci z 0,2

na 0,3 W/mK (czyli +50%).

1.2. Graniczne wartosci liniowych wspélczynnikow strat ciepta mostkow cieplnych , W/ mK

a) - plyty balkonowe <0,01 <0,30

b) - pozostale mostki cieplne <0,01 <0,10

Tabela 7. Graniczne wartosci liniowych wspotczynnikow strat ciepta mostkow cieplnych.

Najciekawsze w tej kwestii jest pozostawienie na niezmienionym poziomie wymagan dla
budynku budowanego w standardzie NF-15. A wymagania sg od 10 do 30 razy bardziej
rygorystyczne niz dla standardu NF-40.

Rysunek 2. Iglo z zaznaczonym mostkiem termicznym (na czerwono) zwigzanym z narozem wewngtrznym.

Wymagania sa tak przesadnie ostre, ze gdyby zaprojektowac iglo w standardzie NF-15
to wystapi mostek termiczny (zaznaczony na czerwono), ktory nie spelnia wymogow
pierwotnych zapisu programu. Problem ten omini¢to po aktualizacji wytycznych programu

dokonujac zapisu wytgczenia takich mostkow z wymagan.

Ale nawet gdyby$my uzyskali ,,na papierze”, ze spelniamy wymagania dotyczace mostkow
termicznych to nie mamy jak tego zweryfikowa¢ podczas koncowej weryfikacji. Co prawda
inwestor przedstawia nam zdjecia, ale bez pomiaréw termowizyjnych nie mozemy tego

zwerytikowac.
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Fot. 2. Mostek termiczny termiczne zwigzane z nieprawidlowa izolacja potaczenia strop-$ciana.
Energooszczgdny domek jednorodzinny z 2009 roku.

autor: Maciej Suréwka str. 13



Ocena programu priorytowego doplat do kredytéw na budowe domoéw energooszczednych ,NF-15/ NF-40" realizowanego przez NFOSIiGW

——

Fot. 3. Mostek termiczny termiczne zwiazane z nieprawidlowa izolacja elementu konstrukcyjnego dachu.
Energooszczgdny domek jednorodzinny z 2013 roku.
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Fot. 4. Nieprawidlowy montaz drzwi przesuwnych, uniemozliwiajacy przeprowadzenie proby ,,szczelnosci”.
Energooszczedny domek jednorodzinny z 2013 roku.
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Na fot.1-4 przedstawiono przyktady typowych btedow podczas budowy domu, a wykrytych
podczas badan termowizyjnych. Kazdy z tych btedéw ,,de facto” powinien by¢ powodem

reklamacji lub wrecz moze uniemozliwi¢ zapewnienie zaktadanego standardu budynku.

Problemy z garazem —..dlaczego w garazu nie moze by¢ cieplo?”

Gdy myslimy o budowie domu jednorodzinnego, najczesciej zakladamy budowe domu

wraz z garazem. Tu pojawia si¢ pytanie czy planujemy ogrzewanie garazu?

Jezeli zalozymy ze garaz ma by¢ ogrzewany to trafiamy na szereg problemow. Mozemy

do nich zaliczy¢:

e problem granicznego wspotczynnika U. Budynek budowany w standardzie

NF-15 z ogrzewanym garazem winien posiada¢ drzwi garazowe
o wspotczynniku U ponizej 0,8 (a dla strefy IV 1 V ponizej 0,7). Niestety, ale

np. drzwi segmentowych nie ma o takich parametrach,

e problem wentylacji. Garaz musi posiada¢ wentylacje mechaniczng

z rekuperacjg. Poniewaz musimy odizolowa¢ spaliny samochodu od reszty
budynku w zasadzie konieczne jest zastosowanie osobnych systemow
wentylacji mechanicznej dla czgSci mieszkalnej 1 czes$ci garazowej. Podraza

to koszty inwestycji o co najmniej 15-20 tys. zt

o szczelno$¢ garazu. Jednym z wymogow programu jest przeprowadzenie proby

szczelno$ci.  Niestety budynki z drzwiami garazowymi (glownie

jednoskrzydlowymi i segmentowymi) nie przejda pozytywnie tej proby.

Pokazuje to zdjecie termowizyjne takich drzwi (fot.5). Wida¢ na nim wigksze straty ciepta

w gornej czegsci drzwi zwigzane z konstrukcja mechanizmu otwierania takich drzwi.
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Fot. 5. Zdjecie termowizyjne drzwi garazowych. Widoczne wigksze straty ciepta w gornej czgsci drzwi.
Zwiazane jest to z mechanizmem otwierania drzwi.

Energooszczedne mieszkanie — ,,nie wszystko zloto ...”

Fundamentalnym zaloZzeniem programu, bylo okredlenie standardu 15 czy
40 kWh/m®. Czy zatem kupujac mieszkanie w budynku ,energooszczednym” lub
»pasywnym” pozytywnie zweryfikowanym, kupujemy mieszkanie z gwarancja tego

standardu?
Kupujacy spodziewa si¢ ze tak. Ale wcale tak nie musi by¢.

Wynika to z faktu, ze budynek jako caly ma posiada¢ standard np. 40 kWh/m?, a nie kazde

7z mieszkan.

Dla zobrazowania tego problemu przedstawiam przyktad budynku 10 pigtrowego, w ktorym

mamy dwa mieszkania na pigtrze. A wszystkie mieszkania sg o tej samej powierzchni.
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kondygnacja | mieszkanie mieszkanie

10 pietro

9 pietro 35 35

8 Pietro 35 35

7 Pietro 35 35

6 Pietro 35 35

5 Pietro 35 35

4 pietro 35 35

3 pietro 35 35

2 pietro 35 35

1 pietro 35 35
Razem 880
Srednia 40,00 kWh/m’

Rysunek 3. Budynek wielorodzinny gdzie mieszkania na parterze i ostatnim pigtrze nie sg energooszczedne.

Jako budynek wszystko si¢ zgadza, ale mieszkania na parterze 1 na ostatniej kondygnacji
wecale takie energooszczedne nie muszg by¢. Nalezy tylko mie¢ nadzieje, ze projektanci bgda

zwracali uwage na ten problem.

Podobny problem dotyczy proby szczelno$ci. Ma by¢ przeprowadzona dla catego budynku,
a nie dla kazdego mieszkania. To oznacza, Ze mozemy trafi¢ jako kupujacy na mieszkanie,
ktore nie ma odpowiedniego standardu cieplnego i odpowiedniej szczelnosci. I najgorsze

jest to, ze bedzie to mieszkania zgodne ze standardem NF-15 czy NF-40.

W tych analizach pomijam fakt, ze w budynku wielorodzinnym o standardzie NF-15, moze
si¢ nie da¢ zapewni¢ tego standardu dla mieszkan zlokalizowanych na ostatnim pigtrze.
Logika podpowiadatby wykonanie ich jako NF-40, a na pozostalych pigtrach w standardzie

NF-15. Ale takiego mieszanego standardu dla budynku wielorodzinnego nie przewidziano.
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¢) Weryfikator

Jednym z elementdéw catej procedury sa weryfikatorzy. Podczas calego procesu budowy
dokonywana jest dwukrotna weryfikacja. Pierwsza na etapie oceny dokumentacji projektowe;j
i weryfikacji przedstawionych obliczen, natomiast druga na etapie odbioru budynku
i wystepowania do NFOSiGW o dotacje. Obydwie weryfikacje musza byé wykonywane przez

réznych weryfikatorow.

Pierwsza weryfikacja jest oparta na udostgpnionej dokumentacji 1 stanowi potwierdzenie
projektowanego standardu budynku. W efekcie czego, weryfikator sporzadza listy
potwierdzajace standard energetyczny budynku. Takie listy sa3 wymagane przez bank.

W zasadzie procedura postepowania jest bardzo przejrzysta, gdyby nie nastepujace problemy:

a) Jezeli podczas weryfikacji stwierdzimy, ze projektant Zle sporzadzil obliczenia
np. réznica w wynikach (pomigdzy naszymi obliczeniami a obliczeniami projektanta)
wynosi np. 50%, to gdy nasze (weryfikatora) obliczenia potwierdzaja spetnienie
wnioskowanego standardu nie mozemy takiego projektu odrzuci¢. Takie
postgpowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji gdzie weryfikator bedzie weryfikowac

wlasne obliczenia.

b) Jednym z dokumentéw jakie nalezy przedlozy¢ to wyliczenia charakterystyki
energetycznej budynku. Co ciekawe do czg$ci obliczen nalezy zastosowa¢ normy
nie przewidziane w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r.
w sprawie ,,metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielna catos¢ techniczno-
uzytkowa oraz sposobu sporzgdzania i wzorow Swiadectw ich charakterystyki
energetycznej”. W  skrocie oznacza to, ze dostajemy albo Projektowang
charakterystyke energetyczna policzong niezgodnie z wytycznymi NFOSiGW, albo
niezgodnie z Rozporzadzeniem MI.

A warto nadmieni¢, ze réznice dotycza tez sposobu liczenia powierzchni, co jest
fundamentalnym parametrem w projektowanej charakterystyce energetycznej, gdyz

wyniki podajemy jako wskaznik odnoszacy si¢ do powierzchni np. 140 kWh/m?.
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Po przedstawieniu NFOSiGW tego problemu, otrzymalem odpowiedz o tresci ,,Dia
otrzymania kredytu z doptatg konieczne jest obliczenie EUco zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w Programie. Rzeczywiscie w procedurze jest pewna rozbieznosé
z metodologiq sporzqdzania swiadectw. Jednak zgodnie z opinig i wiedzq autorow
Wytycznych, charakterystyka obliczona zgodnie z procedurq NFOSiGW jest
dokladniejsza od zawartej w rozporzqgdzeniu i moie by¢ zastosowana przy

sporzgdzaniu swiadectw”

Jezeli tak postapili projektanci jak wymaga NFOSiGW i dostarczyli wytacznie
projektowang  charakterystyke  energetyczng wg  metodologii  niezgodnej
z Rozporzadzeniem MI, to obecny Minister Infrastruktury i Rozwoju, winien z urzedu
wszczaé postepowanie 1 odebra¢ uprawnienia do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku. Co wigcej takie nieprawidlowe projektowane
charakterystyki budynku mogg by¢ podstawg do uniewaznienia pozwolenia na

budowe.

Bardziej istotna jest rola weryfikatora na koncowym etapie budowy, gdyz bierze udziat przy
badaniu szczelnosci budynku, ale 1 sprawdza czy zastosowano przewidziane materiaty, atesty,

czy nawet wpisy do dziennika budowy, a nawet dokumentacje¢ fotograficzna.

Co ciekawe brak jakiegokolwiek dokumentu moze by¢ podstawg negatywnej weryfikacji.
Mozna tutaj poda¢ nastepujace przyktady:

a) Brak dokumentacji fotograficznej montazu okien (nie widomo czy kazde okno ma by¢
fotografowane podczas montazu czy tylko przyktadowe),

b) Brak atestu na zakupiong izolacje na rury c.w.u, a z opisu paragonu lub faktury moze
nie wynikac¢ jaki jest wspotczynnik A. Ponadto nie wiadomo czy paragon bez danych
kupujacego mozemy uznac za dokument potwierdzajacy zakup materiatow

c) W przypadku dewelopera moze nie by¢ mozliwosci powigzania faktury zakupu

materialu z konkretnym budynkiem

W efekcie na weryfikatorze koncowym cigzy ogromna presja klienta/dewelopera, ktory chce

pozytywnej weryfikacji, a jednocze$nie winien rzetelnie wykona¢ swojg prace.
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I11.

Propozycje zmian

Kluczowe dla zwickszenia przeczystoSci programu jest

dokonanie uproszczen

minimalnych wymaganiach technicznych. Wymagania musza by¢ bardziej przejrzyste,

fatwiejsze w realizacji 1 interpretacji.

Uproszczenie wytycznych

Pozostawiamy fundamentalne zatozenie poziomu energii uzytkowej dla ogrzewania

i wentylacji EUco <40 kWh/(m2 *rok) lub EUco <15 kWh/(m2 *rok ).

Proponujemy jednak rezygnacje z osobnych wytycznych dla budynkoéw jednorodzinnych
i wielorodzinnych. To samo dotyczy stref cieplnych.

Przedstawione ponizej wytyczne winny by¢ minimalnym celem, ktérego spelnienie moze
nam nie zapewni¢ energii uzytkowej na poziomie 15 czy 40 kWh/(m® *rok) dla dowolnej
lokalizacji w Polsce. Zatem projektanci projektujac budynek w lokalizacji mniej korzystnej,
najprawdopodobniej bedg musieli 1 tak zastosowac nizsze wartosci niz pokazano w tabeli 8.

Lp. Minimalne Wymagania NF-15 NF-40
1. Bryla/konstrukcja budynku
1.1 Graniczne warto$ci wspolczynnikéw przenikania ciepla przegréd Umax, W/m’K
a) - §ciany zewngtrzne i Sciany wewnetrze do pomieszczen 0,12 0,15
nieodgrzewanych
- dachy, stropodachy i stropy pod nieogrzewanymi poddaszami lub nad
przejazdami
- stropy nad piwnicami nieogrzewanymi, przestrzeniami
podpodlogowymi, podlogi na gruncie
b) - okna, okna potaciowe, drzwi balkonowe i powierzchnie przezroczyste 0,80 1,00
nieotwieralne
c) - drzwi zewnetrzne, garazowe 1,10 1,30
Tabela 8. Propozycja nowych granicznych wspotczynnikéw przenikania ciepta.
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Podobnie sprawa dotyczy rezygnacji z oddzielnych wymagan w zaleznosci od strefy
klimatycznej. Te sze$¢ wspolczynnikow zastepuje 40 parametréw przestawionych w tabeli
3i 4. Jak wida¢ mozna prosciej i przejrzyscie;.

Dlaczego wspolezyvnnik przenikalnosci cieplnej U=0,12 lub 0,15 W/(m2 K)?

Jak okreslono poziom wspolczynnika przenikalnosci cieplnej U na poziomie
0,12 W/(m* K) czy 0,15 W/(m® K)?

Dla potrzeb wyznaczenia poziomu optymalnego wspotczynnika U przedstawionego
w tabeli 9, skorzystatem opracowanego przez siebie (w ramach innego programu) modelu
domu jednorodzinnego dla potrzeb analizy potencjalu termomodernizacji.

Zdefiniowany zostal budynek ,,maksymalnie energochlonny”.

Przyjety zastal budynek o nastepujacych parametrach

L.p. Wielkos¢ Wartos¢ Jednostka
1. Powierzchnia ogrzewana 150,0 m’
2. Kubatura wentylowana 480,0 m’
3. Srednia temperatura 19,8 oc
4, Pojemnos¢ cieplna 176 142 387 J/K
5. Dhugos$¢, szerokos¢ budynku 11 m

Tabela 9. Parametry modelowego budynku.

Jako budynek wzorcowy przyjeto budynek o dwoch kondygnacjach nadziemnych

z nieuzytkowym poddaszem i podpiwniczeniem.
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Fot. 6. Przyktad modelowego budynku.

Sciany zewnetrzne z cegly pelnej 38 cm (obustronnie tynkowane). Strop nad ostatnia
kondygnacja zelbetowy (15 cm) ocieplony 5 cm supremy. Strop nad piwnicami zelbetowy
(15 cm) ocieplony 1,2 cm plyty piléniowej. Wszystkie okna (U=2,6 W/m’K) i drzwi

(U=5,1 W/m°K) niezmodernizowane.

Zestawienie powierzchni i wspotczynnikdéw przenikalnos$ci cieplne;.

Wielkosé Powierzchnia

1. Sciany zewnetrzne 1,43 318,18 (384,18 do ocieplenia)
2. Strop poddasza 1,26 121,0

3. Strop nad piwnica 1,31 121,0

4. Drzwi zewnetrzne 5,1 3.3

5. Okna 2,6 30,52

(p6tnoc - 9 m’, poludnie 12,52 m’,

wschod/zachod 4,5 m?

Tabela 10. Zestawienie wspotczynnikéw przenikalnosci cieplnej U i powierzchni dla modelowego budynku.
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Przy tak zdefiniowanym modelu budynku przeprowadzamy analiz¢ zmniejszenia strat ciepta

na przenikanie przez $ciany zewngtrzne. Analiz¢ wykonujemy przy zatozeniu A materialu

izolacyjnego na poziomie 0,04 W/(mK).

U Htr Szew procentowej redukcji strumienia
[W/m’K] W/K (Htr,-Htr,.)/Htr,

0,00 1,430 455,00 -
0,01 1,053 335,17 26,3%
0,02 0,834 265,30 20,8%
0,03 0,690 219,54 17,2%
0,04 0,588 187,24 14,7%
0,05 0,513 163,23 12,8%
0,06 0,455 144,67 11,4%
0,07 0,408 129,91 10,2%
0,08 0,370 117,87 9,3%
0,09 0,339 107,88 8,5%
0,10 0,313 99,45 7,8%
0,11 0,290 92,24 7,2%
0,12 0,270 86,01 6,8%
0,13 0,253 80,57 6,3%
0,14 (WT2014) 0,238 75,77 6,0%
0,15 0,225 71,51 5,6%
0,16 0,213 67,71 5,3%
0,17 0,202 64,29 5,1%
0,18 (WT2021) 0,192 61,20 4,8%
0,19 0,184 58,39 4,6%
0,20 0,175 55,83 4,4%
0,21 0,168 53,48 4,2%
0,22 0,161 51,33 4,0%
0,23 0,155 49,34 3,9%
0,24 (prégI) 0,149 47,49 3,7%
0,25 0,144 45,79 3,6%
0,26 0,139 44,20 3,5%
0,27 0,134 42,71 3,4%
0,28 0,130 41,33 3.2%
0,29 0,126 40,03 3,1%

Tabela 5. Optymalizacja grubosci ocieplenia $ciany zewngtrznej.
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Grubos¢ ocieplenia Htr Szew procentowej redukcji strumienia

[m] W/K (Htr,-Htr,+;)/Htr,
0,30 0,122 38,81 3,0%

0,31 (prég II) 0,118 37,66 3,0%
0,32 0,115 36,58 2,9%
0,33 0,112 35,55 2,8%
0,34 0,109 34,59 2,7%
0,35 0,106 33,67 2,6%
0,36 0,103 32,80 2,6%
0,37 0,101 31,98 2,5%
0,38 0,098 31,20 2,5%
0,39 0,096 30,45 2,4%
0,40 0,093 29,74 2,3%

Tabela 6. Optymalizacja grubosci ocieplenia Sciany zewngetrznej cd.

Oproécz pokazania wytycznych zgodnych z WT2014 1 WT2021 zaproponowane zostaty dwa
progi do dalszej analizy. Sg to Upax1<0,15 W/m?K i Upax2<0,12 W/m’K. Progi wyznaczono
jako poziomy, gdzie zmiana strumienia strat ciepta jest na poziomie <4% 1 <3%. Dodatkowo

wykonano zaokraglenie do dwdch miejsc.
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Grubos¢ dodatkowego ocieplenia sciany zewnetrznej [m]

Wykres3. Wielko$¢ strat przez przenikanie $ciany zewngtrznej w zaleznosci od grubosci ocieplenia.
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Podobng analiz¢ przeprowadzimy dla stropu nad ostatnig kondygnacja (strop poddasza).

Grubosé ocieplenia U Htr Szew procentowej redukeji strumienia
[m] [W/m’K] W/K (Htr,-Htr,.,)/Htr,
0,00 1,260 152,46
0,01 0,958 115,94 24,0%
0,02 0,773 93,53 19,3%
0,03 0,648 78,39 16,2%
0,04 0,558 67,46 13,9%
0,05 0,489 59,21 12,2%
0,06 0,436 52,75 10,9%
0,07 0,393 47,57 9,8%
0,08 0,358 43,31 8,9%
0,09 0,329 39,75 8,2%
0,10 0,304 36,74 7,6%
0,11 0,282 34,15 7,1%
0,12 0,264 31,90 6,6%
0,13 0,247 29,92 6,2%
0,14 0,233 28,18 5,8%
0,15 0,220 26,63 5,5%
0,16 0,209 25,24 5,2%

0,17 WT2014 0,198 23,99 5,0%
0,18 0,189 22,86 4,7%
0,19 0,180 21,83 4,5%
0,20 0,173 20,88 4,3%
0,21 0,165 20,02 4,1%
0,22 0,159 19,23 4,0%
0,23 0,153 18,49 3,8%

0,24 WT2021 (prég I) 0,147 17,81 3,7%
0,25 0,142 17,18 3,5%
0,26 0,137 16,59 3,4%
0,27 0,133 16,04 3,3%
0,28 0,128 15,53 3,2%
0,29 0,124 15,04 3,1%
0,30 0,121 14,59 3,0%

Tabela 7. Optymalizacja grubosci ocieplenia stropu poddasza.
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Grubosé ocieplenia Htr Szew procentowej redukcji strumienia
[m] W/K (Htrn-Htrn+1)/Htrn
0,31 (prog Il) 0,117 14,16 2,9%
0,32 0,114 13,76 2,8%
0,33 0,111 13,38 2,8%
0,34 0,108 13,02 2,7%
0,35 0,105 12,68 2,6%
0,36 0,102 12,35 2,6%
0,37 0,100 12,05 2,5%
0,38 0,097 11,75 2,4%
0,39 0,095 11,48 2,4%
0,40 0,093 11,21 2,3%

Tabela 8. Optymalizacja grubosci ocieplenia stropu poddasza cd.

Zatem przyjecie progow dla wspolczynnikow U na poziomie 0,12 (NF-15) i 0,15 (NF-40)
jest jak najbardziej uzasadnione i zapewnia optymalny poziom izolacyjnosci przegrod
budynku.

Ponadto dokonano niewielkiej korekty wspotczynnika U dla drzwi zewngtrznych
1 garazowych, bardziej urealniajac ich poziom do obecnej oferty producentow.

Mostki termiczne

Kolejna grupa zmian dotyczy mostkow termicznych. Dokonano urealnienia mostkow
termicznych dla standardu NF-15, gdzie wymagania byly na poziomie absurdalnych
0,01 W/mK oraz zmiany z 0,10 na 0,15 dla pozostalych mostkow cieplnych w ramach

standardu NF-40.
Ponadto dodano zapis w wytycznych o koniecznosci wykonania badah termowizyjnych.

»W celu potwierdzenia prawidtowosci wykonana prac, kazdy z inwestorow powinien wykonac
badania termowizyjne budynku przez niezalezng od projektanta/wykonawcy robot/dewelopera

osobe lub firme podczas pierwszego petnego sezonu grzewczego.

W przypadku dewelopera raport z badan (mieszkania/domu) zostanie nieodplatnie przekazany

beneficjentowi programu w ciggu 12 miesiecy od koncowej weryfikacji budynku.
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NFOSiGW moze zazqdaé przekazania takiego raportu w formie elektronicznej (PDF) przez

okres 5 lat od zakonczenia inwestycji.

W przypadku braku raportu beneficjentowi moze grozi¢ kara w wysokosci 25% otrzymanej

dotacji.”

Nie ma by¢ celem karanie inwestora, ale danie mu narzedzia ktére pozwoli na sprawdzenie
jako$ci wykonanych prac budowlanych. Celowo nie okre§lono wymagan obszernosci takiego
raportu.

Lp. Minimalne Wymagania NF-15 NF-40
1.2. Graniczne wartosci liniowych wspéleczynnikow strat ciepla mostkow cieplnych , W/mK
a) - ptyty balkonowe 0,20 0,30
b) - pozostate mostki cieplne 0,10 0,15
1.3 Szczelno$¢ powietrzna budynku n5(, 1/h 0,60 1,00
2. Uklady wentylacji mechanicznej nawiewno - wywiewnej z odzyskiem ciepla
2.1. Minimalna sprawnos¢ Budynki jednorodzinne 85
temperaturowa odzysku ciepta, %
Budynki wielorodzinne 80
2.2 Minimalna klasa sprawnosci zastosowanych napedéw elektrycznych w ukladzie wentylacji:
a) - minimalna klasa sprawnosci zastosowanych napedow elektrycznych
niezintegrowanych z innymi urzadzeniami (pompami, 1E2

wentylatorami) w instalacjach i uktadach wentylacji spelnia
wymagania dotyczace ekoprojektu

b) - minimalna klasa energetyczna wentylatorow spetnia Zgodnie z_
wymagania dotyczjce ekoprojektu rozporzadzeniem

23 Maksymalna warto$¢ wspotczynnika poboru mocy elektrycznej, 0.45
W/(m3/h) ’

24 Maksymalna warto$¢ wspotczynnika naktadu energii elektrycznej, 0.45
Wh/m3 ’

Tabela 9. Propozycje zmian w zakresie granicznych warto$ci mostkow termicznych, sprawno$ci odzysku ciepta
i klasy sprawnosci napgdéw elektrycznych.

Sprawnos¢ Rekuperacji

Dokonano roéwniez korekty wytycznych w zakresie sprawno$ci rekuperacji. Pominigto
warianty z obnizonymi wymaganiami w przypadku zastosowania gruntowych wymiennikow
cieplta  (GWC). Przedstawione w Wytycznych do programu wymagane sprawnosci
procentowe dla central wentylacyjnych musza zosta¢ osiggni¢te dla strumienia nominalnego
(100%) a nie dla jednego z trzech poziomow, co jest polem do réznej interpretacji przepisow.

Obecnie mozna spotkaé przypadki, gdzie minimalna sprawnos$¢ jest spelniona wylacznie dla

strumienia ponizej 100% wartos$ci projektowane;.
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Przyktadowo dobierajac rekuperator dla domu w ktorym nominalny strumien powietrza
wentylacyjnego ma wynosi¢ 250 m’/h, mozemy dobra¢ rekuperator w standardzie NF-15

(1-3 strefa) o parametrach przestawionych w tabeli 10.

Wymogiem jest sprawno$¢ min. 90% w jednym z trzech zakresow, lecz jest on spetniony dla

150 m*/h, a nie 250 m*/h. Urealnijmy wartosci zamiast si¢ sami oszukiwa¢.

Zakres pomiarowy Sprawno$¢ rekuperacji
zakres pomiarowy 1 150 m3/h 92,5%
zakres pomiarowy 2 250 m3/h 88,3%
zakres pomiarowy 3 350 m3/h 85,5%

Tabela 10. Sprawno$¢ rekuperacji rekuperatora w trzech zakresach pomiarowych.

Dlatego proponujemy korekte zapisow i obnizenie sprawnosci.

Podobnej korekty wymagaty wytyczne dotyczace

e maksymalna warto$¢ wspotczynnika poboru mocy elektrycznej,

e maksymalna warto$¢ wspotczynnika naktadu energii elektryczne;.

Uproszczenie polegato na usrednieniu tych warto$ci bez rozgraniczania na standard

NF-15 czy NF-40.

Podobnie postgpiono przy wymaganiach sprawnosci zastosowanych napedow elektrycznych
niezintegrowanych z innymi urzadzeniami (pompami, wentylatorami) w instalacjach

i uktadach wentylacji spelnia wymagania dotyczace ekoprojektu.

Przyjeto tu wylacznie klase IE2, a pomijajac wymogl dla standardu NF-15 klasy IE3. Zgodnie
z przepisami i tak w wigksze napedy od 2015 roku beda tylko musiaty by¢ w klasie IE3, wigc

w budynkach wielorodzinnych w zasadzie z tylko taka klasa urzadzen bedzie stosowana.
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Sprawnosci systemu grzewczego i c.w.u.

Kolejna grupa zmian dotyczy instalacji c.o. i c.w.u. Proponuje si¢ tutaj przyjecie jednego
standardu dla NF-15/40. Co wigcej przyjeto taka samg grubos¢ izolacji przewodéw c.w.u.
1 c.0. Realnie bez dokonywania odkrywek nie mozemy ustali¢ czy klient zastosowat 20, 25

czy 30 mm izolacji.

Lp. Minimalne Wymagania NF-15 NF-40
2.5 Minimalna grubos¢ izolacji przewodow dla materialu o wspoétczynniku przewodzenia ciepla
A=0,04 W/mK:
dla temperatury otoczenia przewodu wentylacyjnego > 10°C:
a) - przewod czerpny i wyrzutowy, mm 100
b) - przewod nawiewny i wywiewny, mm 30
dla temperatury otoczenia przewodu wentylacyjnego < 10°C:
c) - przewod czerpny i wyrzutowy, mm 30
d) - przewod nawiewny i wywiewny, mm 100
2.6 Automatyka sterujaca, umozliwiajaca wspotprace z ISD
(Infrastruktura Sieci Domowych) w zakresie 60/100/150%
wydajnosci, wylaczenia/wlaczenia centrali oraz przejscia w tryb letni, TAK
sterowanie czasowe.
3. Uklady i instalacje ogrzewania i przygotowania cieplej wody uzytkowej
31 Minimalna taczna sprawnos¢, przesytu, akumulacji, regulacji 90
i wykorzystania instalacji grzewczej, %
3.2 Minimalne grubos¢ izolacji cieplnej rurociagdw i armatury dla 30
materiatu o wspdtczynniku przewodzenia ciepta A = 0,04 W/mK, mm
3.3 Minimalna nominalna sprawno$¢ wytwarzania energii, dla poszczegélnych rodzajow paliw, %
a) -weglowe z paleniskiem retortowym i pltynng regulacja mocy 85
grzewczej (od 30 do 100%)
b) - biomasa (wylacznie kotly na paliwa drzewne) 85
) - gaz ziemny, gaz plynny, olej opatowy 102
d) - pompy ciepta 350
(COP) (3,50)
e) - system cieptowniczy 98
f) - energia elektryczna 99
34 Wyposarzenie instalacji w automatyke pogodowa i urzadzenia
umozliwiajace regulacje temperatury w pomieszczeniach TAK
3.5 Minimalna klasa energetyczna napedoéw elektrycznych pomp
cyrkulacyjnych, obiegowych i fadujacych niezintegrowanych IE2
z urzadzeniami w uktadzie ogrzewania zgodnie z wymaganiami
dotyczacymi ekoprojektu
3.6 Minirpalna klasa energetyczna pomp cyrk}llacyjnych, pbiegowych Zgodnie z rozporzadzeniem
i tadujacych w uktadzie ogrzewania spetnia wymagania dotyczace
ekoprojektu

Tabela 11. Propozycje zmian w zakresie minimalnych sprawnosci urzadzen i grubosci izolacji.

Dodatkowo przyjeto minimalny poziom wspotczynnika przewodzenia ciepta dla wszystkich

izolacji A = 0,04 W/mK. Poniewaz najczgsciej dostgpne na rynku izolacje sg o lepszych
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parametrach, zniknie zatem obowigzek zastanawiania si¢ czy dana izolacja ma atest dla

lepszego wspotczynnika A czy nie.

Jezeli bedzie konieczno$¢ zastosowania mniejszej grubosci izolacji (np. umieszczenie
instalacji w podtodze), konieczne bedzie zastosowanie lepszych materialdw o parametrach

ktore sg certyfikowane czy atestowane.

Jedna metodologia

Jednym z kluczowych zmian jest wymoég powrotu do metodologii sporzadzania
charakterystyki energetycznej budynku. Zatem w procesie weryfikacji wymagamy obliczen
zgodnych w obowigzujacymi przepisami. Jedyna zmiana dotyczy pokazania pelnych obliczen

a nie 4 stronicowego wydruku z programu. Zaktadamy ze obliczenia muszg zawierac:

e obliczenia wspotczynnikow U wszystkich przegréd w budynku ($ciany, stropy,
okna, drzwi),

e przyjetych zatozen lub obliczen mostkéw termicznych,

e szczegotowych obliczen dla kazdego z pomieszczen (lub grup pomieszczen

o jednakowej funkcji i temperaturze).

Przyjeto ze obliczenia sg dostarczane w formie papierowe;j i pliku PDF.

Dodatkowo dodano zapis o tresci:

., Weryfikator weryfikuje obliczenia wielkoSci  zapotrzebowania na energie uzytkowq
do celow ogrzewania i wentylacji dla projektowanego budynku dotgczonych do projektu

budowlanego. W przypadku, gdy wynik obliczen weryfikatora wskazujq na:

a) przekroczenie zaktadanego standardu energetycznego,
b) przedstawione obliczenia do weryfikacji sq wykonane nieprawidtowo
(zawierajq znaczgce bledy),
c¢) wyniki obliczen weryfikatora roinig sie o ponad 20% od obliczen
przedstawionych do weryfikacji ,
projekt uznaje si¢ za niespelniajgcy zasady dofinansowania z programu NFOSiGW

i odsyta do poprawy lub uzupetlnienia”
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Ma to na celu likwidacje patologii fikcyjnych obliczen jaka wystepuje w tej kwestii.

Warto nadmieni¢ ze wiedza na temat prawidlowego sporzadzania -charakterystyki
energetycznej jest bardzo niska. Na podstawie mojego doswiadczenia w prowadzonych
przeze mnie szkolen dla os6éb z ,,uprawnieniniami”, pojawialy si¢ liczne przypadki braku
wiedzy w zakresie obliczen wspdtczynnika przenikalnosci cieplnej U, a co dopiero catych

obliczen cieplnych.

Brak sankcji za brak §wiadectwa charakterystyki energetycznej i wykonywanie ,,wirtualnych”
swiadectw energetycznych poglebia tylko ta patologie. Ukaranie przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju tylko dwoch osob, pokazuje, ze brak jest woli do naprawy tej
sytuacji. Nalezy zatem liczy¢, ze weryfikacja projektow bedziemy okazja do podniesienia

poziomu wiedzy przez projektantow.

W innym przypadku weryfikatorzy beda tworzy¢ sami obliczenia, a potem beda je samemu

weryfikowac.

Zatem stosujmy metodologie jaka mamy (nawet jezeli nie jest doskonala),

ale wymagajmy ,,porzadnych” obliczen.

Podzial funduszu

Jednym z zagrozeni programu moze by¢ wykorzystywanie funduszu tylko przez
deweloperow. W celu unikniecia tego problemu (cho¢ obecnie to nie jest problemem, a moze
w przysztosci byc¢), proponuje si¢ zapis o podziale funduszu pomigdzy deweloperow i osoby

indywidualne.

wPrzyjeto podzial srodkow w proporcji 50/50 pomiedzy osoby prywatne i deweloperow.
W zaleinosci od wykorzystania srodkow proporcja moze zostaé zmieniona na 60/40 w kazdg

ze stron”
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Budynki wielorodzinne

Proponujemy zmiany odnoscie budynkéw wielorodzinnych, dopuszczajace wystepowanie
w jednym budynku mieszkan w standardzie NF-15 i NF-40. Ponadto standard ma by¢

spetniony dla kazdego z mieszkan i dla calego budynku. Proponuje si¢ zatem zapis o tresci:

W budynku wielorodzinnym mieszkania mogq by¢ wylqcznie w standardzie NF-15 lub
NF-40. Dodatkowo caly budynek (mieszkania z ogrzewang czescig wspolng) muszq miec

zapewniony standard co najmniej NF-40.”

To samo dotyczy proby szczelnosci ktéra mam by¢ dodatkowo przeprowadzana

dla poszczegolnych mieszkan. Uchroni nas to przed problemem opisanym na str. 16.

Przeprowadzenie proby dla poszczegdlnych mieszkan wydaje si¢ tez bardzie praktyczne

1 logiczne do wykonania niz wykonanie badania dla catego budynku.

Obnizenie dotacji

Zaproponowano mozliwo$¢ obnizenia dotacji, gdy w procesie budowy nie spetniono jakiegos
kryterium. Ma to szczeg6lne znaczenie dla klientéw indywidualnych. Czy jeden niewielki

btad podczas budowy wiasnego domu ma powodowac utrate catej dotacji?

» W przypadku nie osiggniecia zaktadanego standardu NF15, o ktorym mowa w pkt. 2), dotacja moze
by¢ obnizona do poziomu przewidzianego dla standardu NF40. W przypadku nie osiggniecia
zaktadanego standardu NF40, dotacja zostanie obnizona o 10% za kazde odstepstwo (nie wigksze niz
10% od wartosci okreslonej w wymaganiach) w zakresie minimalnych wymagan, jednak z
zachowaniem zapewnienia standardu EUco < 40 kWh/(mZ*rok). Odstgpstwa nie mogq dotyczyé
poziomu sprawnosci (wytwarzania, odzysku) oraz szczelnosci budynku. Odstepstwa wigksze niz 10%
lub zwigzane z poziomem sprawnosci (wytwarzania, odzysku) czy tez szczelnosciqg budynku,

uniemozliwiq przyznanie dotacji do czasu ich usunigcia.”

Pozwoli to szczegodlnie inwestorom indywidualnym na uzyskanie czg¢sci dotacji w przypadku
popetionego bledu na etapie budowy. A do takich btedow mozemy zaliczy¢ np. drzwi

wejsciowe ktore nie majg stosownego atestu.
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Inne zmiany

W ramach zaproponowanego nowego tekstu programu priorytetowego zaproponowano szereg

drobniejszych zmian do precyzujacych zapisy pierwotnego programu. Sg to mi¢dzy innymi:

a) przyjecie wytacznie faktur jako dokumentu potwierdzajace zakup w/w materiatow i
urzadzen, a w sytuacjach watpliwych (np. deweloper ktéry dokonuje zakupu

materiatow dla réznych inwestycji) stosownych oswiadczen.

b) zmniejszenie liczby wzorow list sprawdzajacych,

¢) doprecyzowanie jakie dokumenty przekazuje weryfikator z lista sprawdzajaca,

d) doprecyzowanie jak majg wyglada¢ odliczenia wykonanie przez projektanta,
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IV. Nastepny krok

Po doktadnym przygladnigciu si¢ programowi, mozemy zada¢ pytanie:

co mozna zrobi¢ wiecej?

Ponizej prezentujemy trzy mozliwe rozwigzania

A energia sloneczna — czvyli , Mini Prosument”

Obecna wersja programu nie zaklada doptat do wykorzystania OZE. Beneficjent moze
skorzysta¢ z programu Prosument, ale dla pojedynczego wiasciciela programu moze on by¢

zbyt duza przeszkoda (konieczno$¢ zaciggnigcia osobnego kredytu).

Nalezy zatem przeanalizowaé mozliwo$¢ zastosowania czesci $rodkéw z programu

Prosument na zakup kolektoréw stonecznych dla potrzeb c.w.u.

Przyktadem moze by¢ komponent wytacznie dla domoéw jednorodzinnych:

Montaz kolektorow
stonecznych

Powierzchnia min 6m?

Dotacja 10 000 z}

Zapewnienie dodatkowej dotacji w ramach programu moze zwigkszy¢ atrakcyjnos¢
programu. W przypadku budynkow wielorodzinnych, ze wzgledu na skale inwestycji, bedzie

tatwiej skorzysta¢ z programu Prosument.
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Paliwa stale — ..czvli co z ta ekologia”

Jednym =z kontrowersyjnych rozwigzan przyjetych obecnym programie, jest

dopuszczenie paliw staltych (wegla, biomasy), jako no$nik energii dla potrzeb c.o. i c.w.u.

Myslac o lepszym efekcie ekologicznym konieczne jest wyeliminowanie piecy na paliwa
state, gdyz w innym przypadku mozemy stworzy¢ domy energooszczedne opalane
»byle czym”. Cho¢ jest to problem, ktory moze nie uzyskac spotecznej czy ,,politycznej”

akceptacji.

W ramach programu planuje si¢ uzyska¢ cel w postaci ograniczenia rocznej emisji CO;

0 32,3 tys ton.

Jezeli przyjmiemy ze w ramach programu powstanie 12 000 domoéw jednorodzinnych

w standardzie zgodnym z NF-40 opalanych gazem zmiennym, zamiast 12 000 domow

zgodnych z WT2014 opalanych weglem to uzyskamy nastgpujaca redukcje emisji

zanieczyszczen:
Wyszczegélnienie Stan bazowy Stan projektowany Efekt ekologiczny Efekt ekologiczny
WT2014 NF-40 bezwzgledny wzgledny
[Mg/a] [%]

Pyt Mg/a 286,5600 Mg/a 0,1600 286,4000 99,9%
SO, Mg/a 191,0400 Mg/a 0,1494 190,8907 99,9%
NOx Mg/a 23,8800 Mg/a 13,6550 10,2250 42,8%
CcO Mg/a 1074,6000 Mg/a 3,8405 1070,7595 99,6%
CO; Mg/a 47760,0000 Mg/a 20951,9520 26 808,0480 56,1%

Tabela 12. Efekt ekologiczny wybudowania 12 ty§ doméw jednorodzinnych w standardzie NF-40 (zasilanych

gazem zmiennym) , zamiast WT 2014 (ogrzewanych weglem). Zuzycie energii na podstawie tabeli 2.

Czyli nie spelniamy celu programu. Pamigtajmy, ze tworzac ten program mozna byto jedynie
bazowa¢ na przepisach wg WT2008. Takie poréwnanie NF-40 z WT2008 wykonano
w tabeli 13.
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Wyszczegé6lnienie Stan bazowy Stan projektowany Efekt ekologiczny Efekt ekologiczny
WT2008 NF-40 bezwzgledny wzgledny
[Mg/a] [%]
Mgla 416,1600 Mgla 0,1600 416,0000 100,0%
SO, Mg/a 277,4400 Mg/a 0,1494 277,2907 99,9%
NOXx Mg/a 34,6800 Mg/a 13,6550 21,0250 60,6%
CO Mg/a 1560,6000 Mg/a 3,8405 1556,7595 99,8%
CO, Mg/a 69360,0000 Mg/a 20951,9520 48 408,0480 69,8%

Tabela 13. Efekt ekologiczny wybudowania 12 ty§ domow jednorodzinnych w standardzie NF-40 (zasilanych

gazem zmiennym) , zamiast WT 2008 (ogrzewanych weglem). Zuzycie energii na podstawie tabeli 2.

Przestawiony powyzej, tak skrajny przypadek pokazuje, ze nie bedzie mozliwosci osiggnigcia
celu projektu w postaci redukcji emisji CO,. Co prawda powyzsze obliczenia mozna
poszerzy¢ o wyliczenia dla c.w.u., lecz zbyt optymistyczne byloby zalozenie,
ze wszyscy beneficjenci programu, gdyby z niego nie skorzystali to zastosowali by kotly

weglowe.

Podobni sytuacja wyglada w przypadku celu przedstawianego w postaci zaoszczgdzonej
energii w MWh/rok, ktéry wynosi 93,5 ty§ MWh/rok. Gdybysmy przyjeli powyzsze zatozenia
to porownujac je do WT2008 uzyskamy 140,080 tys. MWh/rok, lecz gdy dokonamy
porownania do WT2014 uzyskujemy tylko 65,080 tys. MWh/rok.

Zatem wskazane jest ponowne przeliczenie celu programu oraz wyeliminowanie mozliwo$ci

zastosowania w ramach programu paliw stalych w tym i kominkow.

Dotacja ..wedka czy marchewka”

Ostatnim zagadnieniem jest okre$lenie czy dotacja na tym poziomie ma by¢ silg
generujaca potencjalne oszczgdnosci w domu jednorodzinnym (,,wedka”), czy silag napgdowa

do zakupu/budowy takiego domu/mieszkania (,,marchewka”).

Oczywistym efektem jest wigksza oszczgdno$¢ energii co pokazano w tabeli 2. Jednak domy

wyposazone w wentylacje mechaniczng wymagaja podobnie jak samochody wyposazone
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w klimatyzacje, dodatkowych kosztow zwigzanych z jej konserwacja czy serwisowaniem (np.

wymiana filtrow). A moga to by¢ koszty 400-600 zl/rok
Pamietajmy tez o kosztach samej energii elektryczne;.

Gdybysmy przyjeli zalozenie, ze domek jednorodzinny potrzebuje zapewnienia strumienia
powietrza na poziomie 300 m’/h. to przy przyjeciu jednostkowego maksymalnego
wspolczynnika poboru mocy elektrycznej na poziomie 0,45 W/(m’/h) uzyskujemy poziom

135 W. Daje to w ciggu roku 365 dni * 24 godziny *135 W =1 182,6 kWh.

Gdybysmy stosowali czasowe wylaczenia to i tak przy 50% powyzszego zuzycia uzyskamy
roczny koszt energii elektrycznej dla potrzeb wentylacji na poziomie 355 zl/rok (przyjeto

cen¢ 1 kWh=0,6 z}).
Zatem uzyskujemy taczne dodatkowe koszty na poziomie 755-955 zt.

Przypominam, ze dla w¢gla kamiennego potencjalnie uzyskamy oszczednos$¢ na poziomie

0,6 t/rok, a dla gazu na poziomie 382 m’/rok.

Oszczednosci w kosztach utrzymania budynku nie bedzie znaczacych lub wrecz zadnych, ale
uzyskamy wyzszy standard budynku. Zatem ten program jest bardziej przystowiowa
»~marchewka”, ktora przyczynia si¢ do oszcze¢dzania energii, dbalosci o ekologi¢ niz rentowna

inwestycja.
Konieczne jest zatem zastanowienie si¢ nad wysokos$cig dotacji.

O ile dla budynkow wielorodzinnych mozna zastanawia¢ si¢ nad delikatnym zwigkszeniem
poziomu dotacji, gdyz dodatkowe koszty rozktadaja si¢ na caty budynek, to dla budynkow

jednorodzinnych poziom jej zwigkszenia musi by¢ powazniejszy.
Przyktadowo moze to by¢:

* w przypadku domow jednorodzinnych:

a) standard NF40 — EUco <40 kWh/(m2 *rok) — dotacja 40 000 30-000 z1 brutto;

b) standard NF15—-EUco <15 kWh/(mz*rok) — dotacja 65 000 50-000 z! brutto;
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« w przypadku lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych:

¢) standard NF40 - EUco <40 kWh/(m2 *rok) — dotacja 12 000 HH-009 zl brutto;

d) standard NF15—-EUco <15 kWh/(mz*rok) — dotacja 20 000 16-009 z! brutto.

Przedstawiona propozycja, jest metoda ,twarda” ktéra bedzie wymagata dodatkowo

ok. 50-70 mln zt.

Mozna tez przeanalizowac¢ zastosowanie metody opisanej wczesniej, a zwigzanej z dodatkowa
dotacja dla kolektorow stonecznych. Koszty beda na podobnym lub niewiele wigkszym
poziomie, a powstanie dodatkowy efekt ekologiczny, ktorego powstanie da wigksze szanse

na wypelnienie celu programu.
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V. Podsumowanie

Obecne funkcjonowanie programu doptat do kredytow na budowe domow
energooszczednych mozna oceni¢ jako mato atrakcyjne dla beneficjentow. Program jest zbyt
skomplikowany, a cz¢$¢ wymagan przesadnie zaostrzona. W przypadku deweloperow, ten
program moze by¢ postrzegany jako cel dla stworzenia produktu, o wyrdzniajacych

si¢ cechach na tle konkurencji.

Przyjecie zalozenia, ze projektanci posiadaja odpowiednig wiedz¢ i umiejetnosci pozwalajace

na wykonanie obliczen zgodnych z obecnymi wymaganiami, bylo zbyt optymistyczne.

Typowy beneficjent nie ma informacji na temat potencjalnych korzysci z budowy domu

w takim standardzie, zatem nie moze oceni¢ rentownosci takiej inwestycji.

Rowniez projektant miatby spory problem w przekazaniu takiej informacji inwestorowi.
Jedyng wiedze w tym temacie moze posiada¢ weryfikator, ale jego rola w tym programie jest
jako kontrolera prowadzonego procesu budowy, a nie doradcy na etapie podejmowania

decyzji budowy domu.

W mojej ocenie drobne korekty zmian do programu, nie przyniosa znaczacej poprawy, chyba

ze zwickszona zostanie dotacja dla budynkow jednorodzinnych o co najmniej 50%.

Konieczne jest rowniez, przyjgcie wraz z nowymi wytycznymi, anulowanie wszystkich
wydanych interpretacji i przedstawianie interpretacji wytacznie w formie oddzielnego

dokumentu publikowanego na stronach programu.

Przedstawiona propozycja zmian jest szansg na od$wiezenie programu i dania jemu nowej

rerr

przedstawione jako ,,nastgpny krok”, szczegoélnie w postaci dodania kolektorow stonecznych

i likwidacji mozliwosci stosowania paliw statych.

Proponowane zmiany nalezy wprowadzi¢ w trybie pilnym, gdyz inaczej stracimy kolejny rok

w funkcjonowaniu programu.
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VI. Zalaczniki

Proponowany nowy tekst wytycznych

do programu
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